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บทนํา 

 

 
 
 

 
 องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน มีภารกิจสําคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ท2องถ่ินและการพัฒนาประเทศแบบมีส1วนร1วม  ตามรัฐธรรมนูญแห1งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ซ่ึงเปAน
รัฐธรรมนูญฉบับปCจจุบันให2ความสําคัญกับการกระจายอํานาจให2แก1องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินโดยกําหนดกรอบ
ความเปAนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  และมี
อํานาจหน2าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ  นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให2แก1
องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได2บัญญัติให2มีองค�กรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจให2แก1
การปกครองส1วนท2องถ่ิน พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส1วนท2องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว1าด2วยการ
เข2าชื่อเสนอข2อบัญญัติท2องถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติว1าด2วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท2องถ่ิน
หรือผู2บริหารท2องถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงจุดหมายดังกล1าวจัดทําข้ึนเพ่ือให2กระจายอํานาจเปAนไปอย1างโปร1งใสและสามารถ
ตรวจสอบได2  องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินจึงมีอํานาจกว2างขวางข้ึน  ซ่ึงมิใช1มีหน2าท่ีบริการสาธารณะพ้ืนฐานแก1
ประชาชนในท2องถ่ินเท1านั้น  แต1รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท2องถ่ิน และเปAน
องค�กรท่ีเปEดให2ประชาคมท2องถ่ินมีส1วนร1วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลมากข้ึน 

เทศบาลตําบลห2วยวังทอง ในฐานะองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินจึงได2ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 
กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให2แก1องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว1าด2วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน พ.ศ. 2548 และแก2ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒ พ.ศ. 2559  ประกอบกับ
หนังสือกระทวงมหาดไทย ด1วนท่ีสุดท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม 2559  ซ่ึงได2จัดทําแผนพัฒนา
ท2องถ่ิน 4 (พ.ศ.2561-2564)   ซ่ึงเปAนแผนท่ีกําหนดยุทธศาสตร�แนวทางการพัฒนาเทศบาลโดยแสดงถึงวิสัยทัศน� 
พันธกิจ และจุดมุ1งหมายในการพัฒนา ในช1วง 4 ปQ (2561 – 2564)  และเชื่อมโยงกับการวางแผนเพ่ือจัดทํา
งบประมาณประจําปQ   เนื่องจากมีลักษณะเปAนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดข้ึนสําหรับ
งบประมาณแต1ละปQ โดยครอบคลุมระยะเวลา 4 ปQ  เทศบาลตําบลห2วยวังทอง  โดยคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลห2วยวังทอง  และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลห2วยวังทอง  จึงได2จัดทําแผน
ดําเนินงานประจําปQงบประมาณ พ.ศ.2561 ตามรูปแบบท่ีกําหนดตามหนังสือดังกล1าว โดยปรับเปลี่ยนจาก “แนว
ทางการพัฒนา” เปAน “แผนงาน” เพ่ือให2สอดคล2องกับรูปแบบแผนพัฒนาท2องถ่ินสี่ปQ โดยมีจุดมุ1งหมายเพ่ือแสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลประจําปQ
งบประมาณ พ.ศ.2561  ของเทศบาลตําบลห2วยวังทองข้ึนและเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานของโครงการ
ต1างๆ ท่ีได2รับการอนุมัติให2ดําเนินงานในปQงบประมาณ พ.ศ.2561  มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึนและมีการ
ประสานและบูรณาการการทํางานเก่ียวกับหน1วยงานอ่ืนๆ  รวมท้ังการจําแนกรายละเอียดต1างๆ ของแผนงาน/
โครงการในแผนการดําเนินงาน เพ่ือให2การติดตามและประมวลผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติเปAนประโยชน�ต1อการ
บริหารจัดการ ใช2เปAนเปAนเครื่องมือในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลห2วยวังทองต1อไป 
 

เทศบาลตําบลห�วยวังทอง 
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 1. แผนการดําเนินงานมีจุดมุ1งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมการ
พัฒนาท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน ประจําปQงบประมาณนั้นเพ่ือให2แนวทางในการ
ดําเนินงานในปQงบประมาณนั้นขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน ลดความซํ้าซ2อนของ
โครงการ มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหน1วยงานและจําแนกรายละเอียดต1างๆ ของแผนงาน/โครงการ ใน
แผนการดําเนินงาน 
 2. แผนการดําเนินงานจะเปAนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผู2บริหารท2องถ่ิน เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงานให2เปAนไปอย1างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 3. แผนการดําเนินงาน จะกําหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี
ขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ท่ีจะบรรจุในแผนการดําเนินงานจะมีท่ีมาจาก 
  3.1 งบประมาณรายจ1ายประจําปQ งบประมาณรายจ1ายเพ่ิมเติม ขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน 
(รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินอุดหนุนให2หน1วยงานอ่ืนดําเนินการ) 
  3.2 โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินท่ีเกิดจากการจ1ายขาดเงิน
สะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ1ายอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการตามโครงการพัฒนาท2องถ่ิน 
  3.3 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินดําเนินการเองโดยไม1ใช2
งบประมาณ (ถ2ามี) 
  3.4 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน1วยราชการ ส1วนกลาง ส1วนภูมิภาค หรือหน1วยงานอ่ืนๆ 
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน (สําหรับองค�การบริหารส1วนจังหวัด ให2รวบรวมข2อมูลโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาของหน1วยราชการ ส1วนกลาง ส1วนภูมิภาค หรือหน1วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะการดําเนินงาน
ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินหรือเปAนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีมีความคาบเก่ียวต1อเนื่อง
ระหว1างองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน) โดยให2องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจําปQ
ของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน1วยงานต1างๆ ท่ีเก่ียวข2อง 
  3.5 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินพิจารณาเห็นว1าจะเกิด
ประโยชน�ในการประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
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จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว1าด2วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน  
พ.ศ. 2548 ( หมวด 5 ข2อ 26 )  และ แก2ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ข2อ 27  ได2กําหนดให2เทศบาลจัดทํา
แผนการดําเนินงาน  โดยมีข้ันตอน  ดังนี้ 

1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท2องถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 
องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน หน1วยราชการส1วนกลาง ส1วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน1วยงานอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการใน
พ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน แล2วจัดทําร1างแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท2องถ่ิน 

2.  คณะกรรมการพัฒนาท2องถ่ินพิจารณาร1างแผนการดําเนินงาน แล2วเสนอผู2บริหารท2องถ่ิน 
ประกาศเปAนแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ให2ปEดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบห2าวัน นับต้ังแต1วันท่ีประกาศ 
เพ่ือให2ประชาชนในท2องถ่ินทราบโดยท่ัวกันและปEดประกาศไว2อย1างน2อยสามสิบวัน 

3. แผนการดําเนินงานให2จัดทําให2แล2วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต1วันท่ีประกาศใช2งบประมาณ 
รายจ1ายประจําปQ งบประมาณรายจ1ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได2รับแจ2งแผนงานและโครงการจาก
หน1วยราชการส1วนกลาง ส1วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน1วยงานอ่ืนๆ ท่ีต2องดําเนินการในพ้ืนท่ีองค�กรปกครองส1วน
ท2องถ่ินในปQงบประมาณนั้น  “การขยายเวลาการจัดทําและการแก2ไขแผนการดําเนินงานเปAนอํานาจของผู2บริหาร
ท2องถ่ิน” 
 การจัดทําแผนการดําเนินงานเพ่ิมเติม 

 ภายหลังจากองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินได2จัดทําแผนการดําเนินงานแล2วหากองค�กรปกครองส1วน
ท2องถ่ินมีการจัดต้ังงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได2รับแจ2งแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหน1วยงานราชการ ส1วนกลาง 
ส1วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน1วยงานอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีองค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินในปQงบประมาณนั้น ให2
องค�กรปกครองส1วนท2องถ่ินดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานให2แล2วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต1มีการจัดต้ัง
งบประมาณเพ่ิมเติมหรือได2รับแจ2งแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหน1วยงานราชการส1วนกลาง ส1วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจหรือหน1วยงานอ่ืนๆ (โดยให2จัดทําเปAนแผนการดําเนินงานเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 1,2,3,4,......) 

 ร1างแผนการดําเนินงานให2พิจารณาจัดหมวดหมู1ให2สอดคล2องกับยุทธศาสตร�และแผนงานขององค�กร
ปกครองส1วนท2องถ่ิน ท่ีกําหนดไว2ในยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน และสอดคล2องกับ
แผนพัฒนาท2องถ่ินสี่ปQ โดยมีเค2าโครงแผนการดําเนินงาน 2 ส1วน คือ 

  ส1วนท่ี  1  บทนํา 
  ส1วนท่ี  2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

 
 
 
 
 
 

 
 



ประโยชน"ของแผนการดําเนินงาน 
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1. ทําให2การดําเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในปQงบประมาณ มีทิศทางการพัฒนาท่ีมีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน  ตรงตามความต2องการและตอบสนองปCญหาของท2องถ่ิน 

2. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนําแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
3.  เพ่ือให2การใช2จ1ายงบประมาณในแต1ละปQของหน1วยงานเปAนไปอย1างมีประสิทธิภาพ 
4.  ทราบถึงจํานวนงบประมาณท่ีต2องจ1ายจริงในแต1ละปQ 
5.  สามารถบริหารเวลาในการดําเนินงานโครงการของทุกส1วนของเทศบาลตําบลห2วยวังทอง 
6.   สามารถนําแผนการปฏิบัติ มาวิเคราะห�ปCญหาอันเกิดจากการดําเนินโครงการต1างๆ ตาม 

งบประมาณในปQงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได2อย1างถูกต2อง ใช2เปAนข2อมูลในการติดตามและ 
ตรวจสอบการดําเนินงานขององค�กรปกครองส1วนท2องถ่ิน ให2เปAนไปด2วยความถูกต2อง โปร1งใส  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


